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一 特色小镇建设的背景

• （一）中国产业的集聚发展模式

• 1.传统产业园区：开发区、工业园区

• 2.文化创意园区：第一代、第二代、第三代

• （二）经济转型发展的困境与途径

• 1.经济转型升级的市场化与计划化

• 2.要素资源对新一轮产业集聚的制约

• 3.浙江创新创业“新四军”（阿里系、浙大系、
浙商系、海归系）

•   (三)  国家层面高度关注：两种含义的特色小镇



（三）特色小镇建设的浙江特点

• 1.浙江民营经济发达、市场主体较强。

• 两大模式：苏南模式、温州模式。

• 2.浙江“块状经济”40年的成功与困境。

• “块状经济”层次低、结构散、创新弱、
品牌小；转型方向：变叠加为嵌入、变重
量到重质、变模仿为创新。

• 3.浙江经验的复制性与不可复制性。



二 浙江特色小镇建设的基本思路



（一）浙江特色小镇建设的提出与推进

• 2014年10月，时任浙江省长李强参观云栖小镇，
提出“特色小镇”概念。

• 2015年2月，浙江省政府工作报告：以新理念、
新机制、新载体推进产业集聚、产业创新和产
业升级。特色小镇列入浙江省“2015年重点工
作”。

• 2015年3月，梦想小镇一期开园运行。
• 2015年4月，《浙江省人民政府关于加快特色
小镇规划建设的指导意见》。

• 2015年10月，《浙江省特色小镇创建导则》。



建设总量与总进度

• 数量规模：浙江重点培育100个特色小镇

• 建设年限：2015-2018三年内。



特色小镇两大类别

• 产业类别1：聚焦信息、环保、健康、旅游、
时尚、金融、高端装备制造等七大重点产
业；

• 产业类别2:   兼顾茶叶、丝绸、黄酒、中药、
青瓷、木雕、根雕、石雕、文房等历史经
典产业。



特色小镇三种创建模式

• 特色小镇以市场主导，企业主体，政府引
导，主要有三种创建模式：

• 一是企业主体，政府服务。政府负责小镇
的定位、规划、基础设施和审批服务，引
进民营企业建设运营。

• 二是政企合作、联动建设。政府做好大规
划，联手大企业培育大产业。

• 三是政府建设、市场招商。政府成立国资
公司，根据产业定位面向全国招商。 



特色小镇发展的四大理念。

• 浙江特色小镇是“产、城、人、文”四位
一体结合的功能平台。

• 1.特色产业定位

• 2.功能叠加融合

• 3.建设形态特色

• 4.制度供给灵活



（二）浙江特色小镇的总体布局



浙江省特色小镇总体布局

• 第一批37个（2015年6月4日公布）

• 第二批42个（2016年1月29日公布)
• 第一批10个示范小镇（2016年5月20日公布）



第一批特色小镇考核结果

• 2016年6月，浙江省政府公布首批37个特色
小镇2015年度考核成绩单，7个优秀、9个
良好、17个合格，3个警告，1个降格。



浙江十个省级示范特色小镇
（2016-5-26公布）

上城玉皇山南基金小镇、西湖云栖小镇、

余杭梦想小镇、宁海智能汽车小镇、

吴兴美妆小镇、秀洲光伏小镇、

嘉善巧克力小镇、诸暨袜艺小镇、

龙游红木小镇、龙泉青瓷小镇



三 《浙江省特色小镇创建导则》要点解读



（一）浙江特色小镇核心指标

• 面积：每一个小镇规划面积3平方公里，建设面积1
平方公里。

• 投资：3年内完成固定资产投资50亿元，经典产业
30亿元(不含住宅和商业综合体项目)。第一年投资
不低于10亿元，26个加快发展县(市、区)和信息经
济、旅游、金融、历史经典产业特色小镇不低于6
亿元。

• 建设成为3A级以上旅游景区。

• 《浙江省特色小镇创建导则》2015-10出台



（二）八大申报条件

•（一）产业定位：七大产业+历史经典产业。
•（二）建设空间：规划3平方公里\建设1平方公里。
•（三）投入资金：投资50亿元\30亿元，其中,特色产业投
资占比不低于70%。
•（四）建设内涵：集聚高端要素。
•（五）功能定位：产业、文化、旅游和社区功能融合。
•（六）运行方式：以企业为主推进项目建设。

•（七）建设进度：3年内完成投资，第一年不少于10亿元。

•（八）综合效益：新增税收、就业岗位，培育全国品牌。



 （三）五项申报材料

• （一）规划方案
• （二）建设计划
• （三）业主情况
• （四）扶持举措
• （五）基本情况



 （四）申报程序

• （一）申报范围：不限

• （二）申报时间：每年申报2次。

• （三）申报数量：每个县（市、区）每次
申报不超过2个。



（五）监管和调整

• （一）定期监测：季度通报、年度考核，
统一监测。

• （二）动态管理：宽进严定、动态管理、
验收命名。

• （三）年度评优：公布年度达标与优秀小
镇。

• （四）期权奖罚：及时审核和兑现相关奖
罚政策。



（六）省政府相关政策倾斜
     
•土地要素：新增建设用地的，由各地先行办理农用地
转用及供地手续，如期完成年度任务的，省里按50%
给予配套奖励，3年内未达到规划目标任务的，加倍
倒扣省奖励的用地指标。

•财政方面：新增财政收入上交省部分，前3年全额返
还、后2年返还一半。



四 浙江特色小镇建设案例

• （一）梦想小镇：互联网＋创投基金

• （二）基金小镇：新金融形态

• （三）梦栖小镇：新技术导向

• （四）浙江特色小镇建设的若干争议
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